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PARECER TECNICO/JURIDICO

Maracacumé - MA, 21 de junho de 2022.

ASSUNTO: Contratacao de Instituicao Financeira, autorizada pelo Banco Central do
Brasil, com exclusividade para operar os servicos de processamento e gerenciamento
de créditos provenientes da folha salarial e outras indenizacdes, aos agentes publicos,
servidores ativos e inativos, pensionistas, pensao alimenticias, estagiarios e outros
beneficios do municipio de Maracacumé - MA.

PROCESSO: 019/2022
MODALIDADE: Dispensa.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administragao - MA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO A CERCA DA
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS REFERENTES OS SERVICOS DE PROCESSAMENTO E
GERENCIAMENTO DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA SALARIAL E
OUTRAS INDENIZACOES, AOS AGENTES PUBLICOS, SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS, PENSIONISTAS, PENSAO ALIMENTICIAS, ESTAGIARIOS E OUTROS
BENEFICIOS DO MUNICIPIO DE MARACACUME - MA. CABIMENTO. AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS E POSSIBILIDADE.

I — RELATORIO

Vieram a esta Procuradoria Juridica Processo Administrativo Licitatorio de
n° 001/2022, na modalidade Dispensa de Licitacio, acerca que andlise da legalidade de
contrata¢ao de Instituicao Financeira por dispensa de licitagao, para prestacao de
servicos de pagamentos de folha de saldrio dos servidores ativos e inativos ¢ outros
beneficios do Municipio de Maracacumé -MA, nos moldes do art. 24, inciso VIII, da Lei
8.666/93

Ao processo foi juntado despacho do Secretdario de Administracao, aonde
fundamenta a necessidade de contratagao de uma Instituicdo Financeira Oficial, para
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operar 0s servicos bancarios no municipio de Maracagumé - MA, em especial, para
atender as necessidades de formalizar contrato que operacionalizar a folha de

pagamento.

Sobre o certame, foi realizado estudos técnicos preliminares sobre a
necessidade deste servico, aonde o departamento de recursos humanos declarou a
necessidade de viabilizar a contratacao.

Apo6s o Termo de Referéncia, o Banco do Brasil realizou sua habilitacao,
apesar de saber que a presente contratacdo nado recebera qualquer tipo de remuneracao
direta ou oriunda dos cofres do municipio de Maracagumé - MA, pelos servigos de
contratacao e/ ou pela prestacao dos servigos.

Pois bem, como dito, o Banco do Brasil realizou a sua habilitagao e juntou
documentos, demonstrando interesse na contratacao epigrafada e provando esta habito
a prestar o servico na qualidade de contratado.

Sobre o processo em referéncia, era o que de importante que cabia relatar.
IT - NATUREZA JURIDICA DO PARECER:

Importante esclarecer que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37,
inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério para
as contratagoes feitas pelo Poder Publico:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacio
piblica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées”.

Ressalte-se, todavia que o proprio legislador constituinte admitiu a
possibilidade de em situagoes especificas, a Administracao Publica celebre contratos
diretos, ou seja, sem a realizacao do procedimento licitatério, em face de razdes de
relevante interesse publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela
lei como ensejadoras de dispensa ou inexigibilidade de licitagao.
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Cumpre ressaltar que para que a situacao possa implicar em dispensa de
licitagdo prevista no art. 24 da Lei de Licitacdes, deve o caso concreto se enquadrar
naquele dispositivo legal, preenchendo todos os seus pressupostos, nao sendo
admitida qualquer espécie de criatividade por parte do Administrador, tendo em vista
que tais hipoteses previstas pela Lei n. 8.666/93 sdo taxativas.

As dispensas, quando nao forem motivadas pelo valor (incisos I e II do art.
24, da lei n. 8.666/93), devem ser, obrigatoriamente, motivadas, demonstrando, de
forma cabal, a razdo da escolha do fornecedor, a justificativa do preco, bem como o
documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serao alocados,
consoante se depreende do artigo 26, da Lei de Licitacdes e Contratos, que se segue:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia
dos atos. (Redagao dadapela Lei n°11.107, de 2005)

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagao da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca piablica que justifique a dispensa, quando for o
caso; (Redacao dada pela Lei n913.500, de 2017);

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

IIT - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serao alocados. (Incluido pela Lei n° 99.648, de 1998)
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No presente caso, 0 Municipio de Maracacumé - MA, deseja celebrar com o
Banco do Brasil, mediante dispensa de licitagao, contrato para a prestacdo de servigos

financeiros para pagamento da folha e outros servicos.

Cumpre informar que o art. 24, da Lei 8.666/93 prevé as hipoteses de
licitagao dispensavel, configurando as situagdes em que, apesar da viabilidade juridica
de competicdo, o Poder Pablico é autorizado a contratar diretamente, segundo critério
seu de conveniéncia e oportunidade. O inciso VIII do mencionado dispositivo legal que
foi utilizado como fundamento para a contratagao direta sob analise, prevé o que se
segue:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

()

VIII - para a aquisicao, por pessoa juridica de direito piublico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgioou entidade que integre a
Administracao Piublica e que tenhasido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

De acordo com a referida hipétese legal de dispensa, a empresa que
podera ser contratada sob sua égide é aquela que integra a Administracio Pablica e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei de
Licitacoes e Contratos, desde que o preco seja compativel com o praticado no
mercado.

(Grifos nossos)

Fazendo uma adequacao da citada hipétese de excecdo a obrigacao de licitar
ao caso em tela, vale destacar que o Banco do Brasil é uma instituicdo financeira,
integrante da Administracao Federal, constituida na forma de empresa publica, com
personalidade juridica de direito privado, instituida mediante autorizacao de diploma
legal especifico.

Ao analisar a historia da instituicao financeira Banco do Brasil, qualificada
como sociedade de economia mista e empresa publica, verifica-se que atua,
imemorialmente, como entidades devotadas a finalidade de dar suporte a atividades
de interesse publico e a programas governamentais, a par do desempenho de
atividades econdmicas. Essa antiquissima atuacdo, na gestao da folha de pagamentos
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do setor publico, advém, muito provavelmente, do primeiro momento em que
ingressaram no mercado, como instituicdo principal de suporte a atividade publica.

Disso decorre que, para estas especiais instituicdes, a administracao da folha
de pagamentos do setor publico apresenta caracteres duais, tanto de exercicio da
atividade econdmica, quanto de prestacao de atividade de suporte para o Poder
Pablico.

Relevante também mencionar, nos termos do citado inciso VIII do art. 24 da
Lei de Licitagcdes e Contratos, tal entidade bancaria foi incumbida de prestar suporte a
Administracao Publica, mesmo quando o potencial das folhas de pagamento nao tinha
sido apreciado e era desprezado pelo setor bancario privado.

E isso ocorre desde a constituicdo dessa entidade, criada com a finalidade
especifica de prestar servicos para a Administracao Publica, a quem sempre se achou
vinculada. E no seu rol de atividades, insere-se tacita ou taxativamente a prestacao dos
servicos de pagamento dos servidores, o que atendeo permissivo do inciso VIII do art.
24 do Diploma Legal de Licitagdes e Contratos.

A realizagdo, pela instituicdo financeira, de pagamento de remuneracao de
servidores ativos, inativos e pensionistas e outros servi¢os similares caracteriza-se,
portanto, tanto como atividade econémica, como atividade de nitido suporte a
Administracao.

Caso nao se entenda desta forma, estar-se-ia a cogitar de ilegalidades que
remontariam ao advento da Constituicao de 1988 e somente teriam passado a aflorar a
partir da apreciacdo do potencial econémico dessas folhas de pagamento e do
interesse, nas respectivas licitacoes, pelas demais instituicdes bancarias.

Vale destacar ainda que, o MP/TCU observa ser praxe da Administracio
Pablica a contrataciao direta de entes financeiros estatais, tais como o Banco do Brasil e
a Caixa Econémica Federal, para a prestacao desses servicos.

A exemplo do proprio Tribunal de Contas da Unido, a maioria dos 6rgaos
publicos arregimenta, por varias formas, institui¢gdes financeiras oficiais, para prestar
os servigos de pagamento do funcionalismo, ou elas tradicional e historicamente o
fazem, seja por tradicao, seja com arrimo no artigo 24, inciso VIII, da Lei n. 8.666/1993.

Nesse sentido, cita-se precedente do Tribunal de Contas da Uniao,
embasando a dispensa em questao, vejamos:

ot X
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SUMARIO: CONSULTA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO
FINANCEIRA PARA PRESTACAO SERVICOS, EM CARATER
EXCLUSIVO, DE PAGAMENTO DE SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E
PENSIONISTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E OUTROS
SERVICOS  SIMILARES, MEDIANTE A  REALIZACAO DE
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA POR PARTE DA

CONTRATADA. CONHECIMENTO. CONSIDERACOES SOBRE A
NATUREZA MERCANTIL DO OBJETO. AUSENCIA DE INTERESSES
RECIPROCOS E DE REGIME DE MUTUA COOPERACAO A
DESCARACTERIZAR QS PRESSUPOSTOS DE CELEBRACAO DE
CONVENIO. NECESSIDADE DE FORMALIZACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. FACULDADE DE O ADMINISTRADOR
DISPENSAR A LICITACAO PARA CONTRATACAO DIRETA DE
INSTITUICAO FINANCEIRA OFICIAL, COM BASE NO ARTIGO 37,
INCISO XXI, DA CF/88, C/C O ARTIGO 24, INCISO VIII, DA LEI
8.666/1993, DESDE QUE COMPROVADA A VANTAGEM DA
CONTRATACAO DIRETA EM RELACAO A ADOCAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NECESSIDADE DE RECOLHIMENTO
DOS RECURSOS PUBLICOS AUFERIDOS DA CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA DA CONTRATADA A CONTA UNICA DO TESOURO
NACIONAL E DE EXECUCAO DA DESPESA POR MEIO DE LEI
ORCAMENTARIA, EM NOME DOS PRINCIPIOS DA UNICIDADE DE
CAIXA E DA UNIVERSALIDADE DO ORCAMENTO. CIENCIA.

1. A delegacao a terceiros da prestacao de servigos, em carater
exclusivo, de pagamento de remuneracio de servidores ativos, inativos e
pensionistas e outros servigos similares deve ser instrumentalizada por meio
de contrato administrativo, havia vista a auséncia, no objeto da relacao
juridica, de interesses reciprocos e de regime de mutua cooperacao;

2. A Administracdo Pdablica Federal nao esta obrigada a promover prévio
procedimento licitatério destinado a realizar a contratacio de instituicio
financeira oficial para, em carater exclusivo, prestar servicos de pagamento
de remuneracao de servidores ativos, inativos e pensionistas e outros
servicos similares, podendo optar por efetuar a contratacio direta com
fundamento no artigo 37, inciso XXI (primeira parte), da Constituicao
Federal, ¢/c o artigo 24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, desde que



&
°® —
W Prefeitura de&"_—"—“’;-p -% Fl. %-
y araca ume -LB(O Rubrica .~
Agoracavezdopova OO ,\50

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

devidamente demonstrada a sua vantagem em relacaio a adocao do
procedimento licitatério;

3. Havendo interesse, a Administracado Publica Federal pode promover
prévio procedimento licitatério para contratacao da prestacao de servigos,
em carater exclusivo, de pagamento de remuneragao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servicos similares, devendo franquear a
participacao no certame de instituicdes financeiras puablicas e privadas, em
cumprimento aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no caput do
artigo 37 da Constituicao Federal, bem assim da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio e de outros principios -correlatos
estampados no artigo 3Q da Lei 8.666/1993;

4. Na hipotese de a Administracao Publica Federal realizar contratagdo
direta de instituicdo financeira oficial para a prestacio de servicos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneracao de servidores ativos,
inativos e pensionistas e outros servigos similares, com supedéaneo no artigo
24, inciso VIII, da Lei 8.666/1993, com a previsio de contraprestacao
pecunidria por parte da contratada, deverd cumprir, sob condicao de eficicia
do ato administrativo, as exigéncias estabelecidas no artigo 26, caput e
paragrafo Gnico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentacio do
motivo da escolha do prestador do servigo (inciso II) e justificativa do preco
(inciso III), bem como demonstrada a vantagem da contratacao direta em
relacdo a adogao do procedimento licitatorio.

5. Havendo interesse de a Administracao Publica Federal promover prévio
procedimento licitatério para contratacio de prestacao de servicos, em
carater exclusivo, de pagamento de remuneracdo de servidores ativos,
Inativos e pensionistas e outros servicos similares, com a previsio de
contraprestagao pecuniaria por parte da contratada, deverda contratante,
além de franquear acesso ao certame tanto das instituicdes financeiras

ptblicas como das privadas, adotar as seguintes medidas:

5.1. estimar o orcamento base da contrapartida financeira a ser paga pela
futura contratada com fundamento em estudo ou avaliacao de mercado, em
cumprimento a finalidade da condicao prevista no artigo 1-, §2Q, inciso II,
da Lei 8.666/1993;



,a“ente %

& <
@ . — & ch
—ﬂ 2
ﬁ Prefeitura de%—'r = % Fi i‘éa
aracasume %, Rubrica .~
i Agoradavezrdopova OQ ,\30

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

5.2 realizar licitagdo na modalidade pregdo, prevista na Lei 10.520/2001,
preferencialmente sob forma eletronica, conforme exige o artigo 4Q,81Q, do
Decreto 5.450/2005, tendo por base critério "maior preco”, em homenagem
ao principio da eficiéncia, insculpido no caput do artigo 37 da Constituicao
Federal e da selecio proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, inserto no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993;

6. A receitas publicas advindas de contraprestagao pecunidria ao contrato de
prestacdao, em carater de exclusivo, dos servicos de gestao financeira da
folha de pagamento e de outros servigos similares integram o Orcamento
Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidasa conta tnica do Tesouro
Nacional e estarem previstas na LeiOrcamentaria, em respeito aos principios
da universalidade orcamentaria e da unicidade de caixa, presentes nos
artigos 2°, 3° e 4° da Lei n° 4.320/64. (GRUPO II - CLASSE I1I - Plenario. TC
033.466/2013-0. Natureza: Consulta. Orgao: Camara dos Deputados.
Interessado: Henrique Eduardo Lyra Alves (130.470.197-20)).

De outro lado, a minuto do contrato, contempla, dentre outras, as clausulas
necessarias previstas no art. 55 da Lei n. 8.666/93, principalmente no que concerne
ao objeto e forma de execucao contratual, preco e condicdes de pagamento, direitos e
responsabilidades entre as partes, os casos de rescisao e o reconhecimento dos direitos
da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei.

Como se vé, numa analise preliminar, a minuta do contrato atende as

exigéncias da Lei n. 8.666/93, de modo que OPINO PELA APROVACAO DA
MINUTA.

III - DA CONCLUSAO

Todo o exposto trata-se de um parecer OPINATIVO, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que nao impede a tramitacao e até mesmo consequente
aprovacao. Nesse sentido é o entendimento do STF - Supremo Tribunal Federal,
que, de forma especifica, ja exp0s a sua posigao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por Procurador ou Advogado de orgao da
administragao ptblica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao

emitida pelo operador do Direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
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administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que se
constitui na execugao ex oficio da lei.

Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador. ” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator:
Min. Marco Aurélio de Mello - STF).

Posto isso e com embasamento das jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unidao e outros Tribunais de Contas Patrios, conclui-se pela
possibilidade de contratacdo mediante dispensa de licitacdo, embasada no art.24,
inc. VII da Lei n. 8.666/93, tudo em respeito ao interesse publico e sob o prisma
da conveniéncia, oportunidade e legalidade.

-~ Maracacumé - MA, 21 de junho de 2022.




